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Komenta r k vybranym ustanovenim zakona €. 553/1991 Sb.,

0 obecni policii, ve zn éni pozd éjSich p fedpis U
(dale jen ,zakon o obecni policii)

ZAKON O OBECNI POLICII

Spoluprace obecni policie a Policie CR-§1odst. 3a5

Spolupraci obci, statnich organt a organu kraje upravuje napf. § 13
zdkona o obcich. Spoluprace obce a Policie CR v oblasti zabezpe&ovani
mistnich zaleZitosti vefrejného poradku je rovnéz upravena v 8 16 zakona
o Policii CR (koordinagni dohody), které jsou kvalitativn& novym néastrojem
spoluprace Uzemnich utvart Policie CR uréenych policejnim prezidentem
(ti. zejména mistné pfislusnych zdakladnich utvart) a obci, potazmo jejich
organu. Koordina¢ni dohoda umoznuje zminénym subjektim stanovit podil
na zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného porfadku na Gzemi obce, spolu
s potfebnymi nastroji a prostiedky v€éetné moznosti jejich spoleéného sdileni.

Koordina¢ni dohody jsou uzavirany bez ohledu na skute¢nost, zda obec
ma &i nema zfizenu obecni policii. Cilem téchto dohod neni zaloZeni, zména
nebo ruSeni prav &i povinnosti v oblasti vefejného prava ale koordinace plnéni
kol Policie CR v oblasti vefejného poradku s plnénim plisobnosti obci
v oblasti mistnich zéleZitosti vefejného poradku. Dohoda nijak nezbavuje Policii
CR odpovédnosti, kterou ma ze zakona.

Z hlediska pravni jistoty vSech za&astnénych stran i zdkon o obecni policii
stanovi zékladni pravni ramec spoluprace obecni policie a Policie CR tak,
aby na obou stranach nedochazelo k vyZzadovani ,nadstandardni“ soucinnosti
a spoluprace, pfipadné ke vzniku pozitivnich a negativnich kompetencnich
sporu ( k tomu i komentar k § 2).

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného pofadku v ramci
pusobnosti obce. Z hlediska mistni pusobnosti mize tedy straZnik plnit své
ukoly pouze na Uzemi obce, ktera zfidila obecni policii. Z této zasady existuje tfi
vyjimky - & 3a, § 3b a 3c, § 17b zakona o obecni policii.

Zameéstnanci obce za fazeni do obecni policie - § 1a

Legislativni zkratka ,straznik“ pouzitd v zakoné o obecni policii, pfed
nabytim Gcinnosti  jeho posledni novely, neumozZnovala ve vztahu
k zaméstnancim obce zafazenym k obecni policii jednoznaéné rozliSeni
,Strazniki bez platného osvédéeni o spinéni stanovenych odbornych
predpokladd“ (dale jen ,osvédéeni“) a ,straznikd s platnym osvédc&enim®. Pfitom
opravnéni k vykonu povinnosti a opravnéni podle zakona o obecni policii
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a jinych pravnich predpist je svéfeno pouze straznikovi, ktery ma platné
osvédceni.

Od 1. ledna 2009 tedy pouze straznik je opravnén nosit v pracovni dobé
na verejnosti stejnokroj straznika a pouze na strdZznika se mohou obcané
obracet se zadosti o pomoc.

Osoba, kterd je v pracovnim poméru k obci, spliiuje vSechny ostatni
predpoklady jako straznik, prochazi Skolenim a vycvikem a dosud nesloZila
vySe uvedenou zkouSku a nemé osvédceni, se oznacuje jako Cekatel.

Do doby ukonceni Skoleni a vycviku je Cekatel zafazen, ve smyslu nafizeni
vlady 137/2009 Sbh., kterym se stanovi katalog praci ve vefejnych sluzbach
a spravé (dale jen ,katalog praci), do 5. platové tfidy (,, 1. Provadéni ukonl pfi
ochrané vefejného poradku, osob, majetku a zafizeni v obci podle presné
stanovenych postuput do doby ukon&eni Skoleni a odborného vycviku®).

Dale zakon o obecni policii odrazi skute€¢nost, Ze v ramci obecni policie,
zejména ve vétSich meéstech, jsou do obecni policie zafazeni i dalSi
zameéstnanci, ktefi nejsou strazniky a zajistuji technicko hospodarské, obsluzné
a doplrikové cinnosti tohoto organu obce, které nevyzaduiji realizaci povinnosti
a opravnéni straznika (napf. technicka obsluha kamerového systému, osoby
provozujici fyzické pfilozeni a odstranéni technickych prostfedkd k zabranéni
odjezdu vozidla apod.). Tito zaméstnanci logicky nemusi splfiovat vSechny
podminky pro vznik a trvani pracovniho pomeéru, jako je tomu u uchazece
0 zaméstnani straznika resp. Cekatele a straznika.

Ukoly obecni policie - § 2

S ohledem na zasady pravniho fadu Ceské republiky, pravni jistoty
fyzickych a pravnickych osob jsou Ukoly obecni policie stanoveny taxativné.

Tim se zamezi tomu, aby obecni policie, resp. straznik pfi vykonu svych
povinnosti a opravnéni podle zakona o obecni policii nebo podle jinych zakonu
prekrocil svoji kompetenci.

Rizeni obecni policie - § 3 a § 4 odst. 2

Zastupitelstvo obce, resp. rada obce mohou nékteré ukoly pfi fFizeni obecni
policie pfenést na uréeného straznika. Pfitom se nemusi jednat pouze o fizeni
éinnosti obecni policie v ,terénu” pfi provadéni zakrokl, ukond nebo jinych
opatifeni podle zakona, ale i o zastupovani obce v pracovnépravnich vztazich
Cekateld, strdZniku a jinych zaméstnancu obce zafazenych do obecni policie.
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Vefejnopravni smlouvy v oblasti obecni policie - § 3a, § 3ba § 3c

obecn é

Verejnopravni smlouvy uzavirané podle zakona o obecni
policii jsou specifickymi ve  Fejnopravnimi smlouvami, které se
svym obsahem ur ¢itym zp asobem liSi od projev d vdale obci ve
smyslu zakona o obcich resp. spravniho  Fadu.

K § 3a odst. 2

S ohledem na ustanoveni spravniho  Fadu (viz nize), krajsky
Urad vydava ve spravnim Fizeni souhlas k uzav feni nebo zm éné
pfedmétné smlouvy (zd dvodu zamezeni vzniku eventualniho
protipravniho stavu).

K&3ba§3c

Starostové (primatofi) obci, méstyst a mést disponuji opravnénim uzavfit,
v pfipadé vyhldSeni vyjmenovanych krizovych stavu, vefejnopravni smlouvu o
jednostranném nebo vzajemném ,poskytnuti straznikd (v pfipadé, ze smluvni
obce zfidily obecni policie). V téchto pfipadech tedy nezalezi na tom, zda
.2adajici“ obec m& & nemd zfizenu obecni policii a zda se smluvni obce
nachazeji na tzemi jednoho kraje Ci nikoliv.

Zaroven jsou stanoveny zakladni naleZitosti téchto smluv a vytvari se
prostor ktomu, aby se starostové mohli podle potfeby dohodnout i o
technickych aspektech vzajemné spolupréace.

Z objektivnich divodu je nutno obcim ponechat moznost volby, kdo bude
¢innost poskytnutych strazniku fidit. Starosta obce, na jejimz Gzemi byl
vyhlaSen krizovy stav, nemusi mit vzdy dostatek ¢asu a prostoru pro to, aby
jejich ¢innost Fidil. V takovém pfipadé se starostové dotéenych obci mohou
dohodnout, Ze Fidicim subjektem muaze byt teoreticky starosta obce,
kterd poskytla strdzniky, ale prakticky spiSe uréeny stréznik (viz § 3 odst. 2)
obecni policie postizené obce (pokud tato byla zfizena) nebo uréeny straznik
obecni policie obce, kterd poskytla strdzniky.

A4

Predpoklady pro vykon zam éstnani straznika - § 4 odst. 1

S odkazem na nova ustanoveni § 1la odst. 1 doSlo k rozSifeni stanovenych
predpokladd osoby pro vykon zaméstnani straznika, které jsou upraveny tak,
aby odpovidaly jeho opravnénim a povinnostem vyplyvajicim ze zakona
o obecni policii, pfipadné z jinych pravnich predpisu.

Spolehlivost je zafazena mezi zakladni pfedpoklady vzniku, trvani resp.
skonc&eni pracovniho poméru dotéenych osob. Straznik jako Ufedni osoba musi
mit dobrou povést a svym chovanim v pracovni i mimopracovni dobé pfispivat
K reprezentaci obce. Zaroven je vSak tfeba, z pohledu pravni jistoty uchazece
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o povolani strdznika, Cekatele a straznika na strané jedné a obce na strané
druhé taxativné vymezit protipravni jednéni niz8i spoleCenské nebezpecénosti,
ktera jsou neslucitelna s povolanim straznika.

Ministerstvo vnitra zastava nazor, ze straznik, ktery je opravnén vyrazné
zasahovat do prav a svobod tfetich osob, musi byt rovnéz po vSech strankach
vyspély (fyzicky, ale zejména mentalné). Proto se vékova hranice stanovena na
21 let jevi jako optimalni (stejny vé&j je m.j. vyZzadovan i v pfipadé volebniho
prava, ustanoveni rybéfské, lesni straze, straze pfirody, ziskani zbrojniho
prikazu skupiny ,D").

Stanoveni stupné dosazeného vzdélani straznika odpovida katalogu praci.

Bezuhonnost straznika - § 4a odst. 1 az 3

Ml wvews

pracovniho poméru v oblasti obecni policie m.j. reflektuje specifické zpusoby
fizeni (odklony) podle trestniho fadu.

Podkladem pro posouzeni bezuhonnosti uchazece o povolani straznika je
i nadale vypis z Rejstfiku trestd, ve kterém ovSem nejsou uvedeny skutecnosti
tykajici se zahlazeni trestu nebo amnestie vyhlaSené prezidentem republiky.
Vedle toho, v nékterych pfipadech, dalSim podkladem je i Cestné prohlaseni
strdZznika v pfipadech, kdy vypis z Rejstfiku tresta urcité informace nemuze
objektivné obsahovat.

Zaroven je uchazedi o povolani straznika, ¢ekateli a straznikovi uloZena
oznamovaci povinnost ve vztahu k okolnostem vylu€ujicim bezahonnost
z divodu eliminace pfipadného ¢asoveého prodleni v souvislosti se zahajenim
trestniho stihani.

Pro pfipad poruSeni povinnosti povinnych osob se zavadéji sankce
(viz § 28).

Spolehlivost straznika - § 4b

Stanoveni skutkovych podstat prfestupkld a necestnych jednani dotéenych
osob pokryva ty oblasti, které jsou neslucitelné s vykonem zaméstnani
strdZznika, resp. se vznikem pracovniho poméru cekatele. Jednoznacné
stanoveni protipravnich jednani vylu€ujicich spolehlivost pfispiva k pravni jistoté
zaméstnancl obce zafazenych k obecni policii, obce i Ministerstva vnitra pfi
rozhodovani o odnéti osvédceni.

Vzhledem ktomu, Ze wustanoveni upravujici prestupky na Useku
vSeobecné vnitini spravy v zakoné o prestupcich spojené s usekem zbrani
a streliva bylo zruSeno, je tfeba pfi posuzovani pfipadné spolehlivosti dotéené
osoby vychéazet z pfislusnych ustanoveni zakona o stfelnych zbranich
a stfelivu. Vzdy je vSak tfeba uplatnit zuzujici kritérium obsazené v zavéru
ustanoveni odstavce 1.
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Spolehlivost prokazuje uchaze¢ o povolani straznika zaméstnavatel
cestnym prohlasenim, které nesmi byt starsi 3 mésicu.

Zaroven jsou stanoveny pfipady, kdy je Cekatel nebo straznik povinen
sdélit osobé, ktera obec zastupuje v pracovnépravnich vztazich strazniku
(8 4 odst. 2), skute€nosti, které ve svém disledku mohou (ale nemuseji)
zpusobit ztratu spolehlivosti t&chto osob. Zaroven se stanovi, jaké doklady je
nutno ke zminénym oznamenim pfilozit, aby véc mohla byt obci objektivhé
posouzena.

4

Zdravotni zp Usobilost straznika - § 4c

Na zakladé zakonného zmocnéni zpracovalo Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi vyhlasku ¢&. 444/2008 Sb.,
o zdravotni zpusobilosti uchazee o zaméstnani straznika, ¢ekatele a straznika
obecni policie, ktera obsahuje seznam télesnych a duSevnich vad, nemoci
nebo stavl, které vylu€uji zdravotni zpUsobilost uchazeCe o zaméstnani
strdZznika, Cekatele nebo strdZznika pro vykon zaméstnani, obsah a terminy
IékaFskych vySetfeni a dobu platnosti posudku o zdravotni zpUsobilosti.

Podle této vyhlasky se lékarfskym vySetfenim k posouzeni zdravotni
zpUsobilosti uchaze€e o zaméstnani straznika, ¢ekatele nebo straznika rozumi
Iékarska prohlidka, ktera se provadi pfed vstupem do zaméstnani, v jeho
pribéhu, pfi jeho ukonéeni a v mimoradnych pfipadech. V souladu
s ustanovenim § 8 vyhlaSky musi byt periodicka prohlidka ¢ekatele nebo
straznika, ktery je ke dni nabyti ucinnosti této vyhlasky v pracovnim poméru
k obci, provedena nejpozdéji ve Ihuté do tfi let ode dne nabyti Uc€innosti této
vyhlasky.

Neni-li uchaze¢ o zaméstnani straznika nebo ¢ekatel zdravotné zpuasobily,
nemuze se stat straZznikem. Prestane-li straznik splfiovat podminky zdravotni
zpusobilosti, Ministerstvo vnitra mu v souladu s ustanovenim 8 5 odst. 1 pism.
c) zakona o obecni policii odejme osvédc&eni o splnéni stanovenych odbornych
predpokladd. Pfitom obec muze podle § 5a odst. 1 zakona o obecni policii
straznika preveést k vykonu prace Cekatele nebo jiného zaméstnance obce ode
dne zahajeni spravniho fizeni o odnéti osvédceni, a to az do doby nabyti pravni
moci rozhodnuti ve spravnim fizeni. DalSi postup obce se bude fFidit jako
jakykoliv jiny pracovné pravni vztah ustanovenimi zakona &. 262/2006 Sbh.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi — ktomu dale viz komentar
k 8§ 4d odst. 8 a § 5a.

s~ s

Odborna zp asobilost straznika - § 4d odst. 1

Postaveni obecni policie, znac¢né rozsahla, Siroce pojata a neustale se
rozSifujici opravnéni straznika a dynamicky vyvoj pravniho fadu Ceské
republiky vyZaduji nutnost automatického vstfebani nékterych postupl a konani
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straznika zaloZzené mj. na jednotném, kvalitnim, soustavném a opakujicim se
Skoleni a vycviku Cekatele resp. straznika, jakoZz i na opétovném ovérovani jeho
odborné zpUsobilosti veetné schopnosti aplikace ziskanych teoretickych
poznatku v praxi.

Tento proces navazujici na dosavadni pozitivni zkuSenosti je svéfen

Ministerstvu vnitra pfimo zdkonem.

PFihlaSovani ke zkouSce odborné zp Usobilosti - § 4d odst. 2 az 4

Obce podavaji pfihlaSku ke zkouSce pro Cekatele nebo straznika,
zabezpeduji jejich Skoleni, a to bud prostfednictvim Skolicich zafizeni obecni
policie nebo Skolicich zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t8lovychovy Ceské republiky. Tato konstrukce odpovida tomu, Ze tento proces
je mozno v prvotni fazi povazovat za rekvalifikaéni kurz a je zcela v souladu
s ustanovenimi zakoniku prace, konkrétné § 227 az 235.

Ministerstvo vnitra v oblasti obecni polici provadi zejména tyto €innosti:

1) pfipravuje vécné navrhy pravnich predpis,

2) stanovi odborné predpoklady straznikl, véetné zkuSebnich otazek pro
pisemnou a ustni ¢ast zkousky,

3) jmenuje zkuSebni komisafe zfad zaméstnancu Ministerstva vnitra,
pFislugnika a zaméstnanct Policie CR a odborné verejnosti,

4) vytvafi zkuSebni komise k jednotlivym zkouskam,

5) pfijimé& pfFihlaSky obci ke zkouskam,

6) urCuje terminy a mista konani zkousSek,

7) zpracovava statistické udaje o obecnich policiich,

8) vydava osvédceni.

s~ 7

Vycvik strdZznika k pouzivani donucovacich prostfedkl a realizaci
opravnéni podle zakona muze na zakladé pfislusné dohody provést pro obec
Policie CR nebo Skolici zafizeni podle § 4d odst. 4.

Podle zakona o obecni policii je straznik povinen vykonat, na rozdil
od Skoleni podle § 4d odst. 3, pouze jeden vycvik. Odpovédny zastupce obce
resp. osoba, kterd fidi obecni policii, na pfihlaSce ke zkouSce potvrdi,
Ze Cekatel, straznik, absolvovali (absolvuji do data konani zkousky) predmétny
vycvik. Nicméné obcim, které odpovidaji za vycvik straznika, se doporucuje,
aby schopnosti straznika pouZzivat donucovaci prostfedky a provadét opravnéni
podle zakona byly pravidelné obnovovany a ovérovany.

Opakovani zkouSky odborné zp Usobilosti - § 4d odst. 8

Ministerstvo vnitra se v minulosti setkavalo s pfipady, kdy straznik
opakované neuspél u zkousky, tj. vyCerpal vSechny opravné terminy a obec jej
bezprostfedné po posledni neuspésné zkouSce bez jakychkoliv problému
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prihlasila k ,novému“ zkuSebnimu procesu. Proto nadale v pfipadé, Ze Cekatel
nebo straznik ani pfi druhém opakovani zkouSky neuspéji, Ministerstvo vnitra
stanovi termin dalSi zkouSky nejdfive po uplynuti 12 mésict ode dne konani
posledni netuspésné zkousky. Do této doby je véci obce, na jaké pracovni misto
svého zaméstnance zaradi [Cekatel, jiny zaméstnanec podle § 1a odst. 1 pism.

c) — viz § 5a odst. 3], pfipadné zda s nim ukonci pracovni pomér apod.

PFezkoumavani odborné zp Usobilosti - § 4d odst. 9

Ministerstvo vnitra je opravnéno prezkoumat odbornou zpuasobilost
strdznik za zakonem stanovenych podminek.

VyhlaSka o odborné zp usobilosti - § 4d odst. 10

Podrobnosti k tomuto ustanoveni jsou uvedeny ve vyhlaSce Ministerstva
vnitra €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii.

Vydavani osv éd¢eni o odborné zp usobilosti - § 4e odst. 1

Osvédgeni pro celou Ceskou republiku vydava pouze Ministerstvo vnitra
strdZnikovi na 3 roky. Osvédceni doklada odbornou zpusobilost strdznika.

Pokud straznik po uspésSném vykonani zkouSky predlozi tajemnikovi
zkuSebni komise (zastupce Ministerstva vnitra) kolkovou zndmku pfislusné
hodnoty (v sou¢asné dobé jde o kolkovou znamku v hodnoté 1000 K¢), je mu
pfimo na misté vystaveno osvéd&eni. Prevzeti osvédceni potvrzuje straznik
svym podpisem.

Pokud straznik po uspéSném vykonani zkousky nepfedloZi kolkovou
znamku pfislusné hodnoty, osvéd&eni mu nebude vydano. Poté, kdy
Ministerstvo vnitra obdrzi spravni poplatek, bude osvéd&eni zaslano
prostfednictvim provozovatele posStovnich sluzeb na adresu trvalého pobytu
straznika uvedenou v prihlasSce ke zkouSce.

Pokud c&ekatel nebo strdznik zkouSku Uspésné nevykona, zaSle
Ministerstvo vnitra obci, ktera je jeho zaméstnavatelem, protokol o zkouSce
s vyznacenim této skutecnosti.

Strédznik, ktery ziskal osvédceni toto predloZi svému zaméstnavateli
za ucelem:

1) prokazani své odborné zpusobilosti,
2) zarazeni kopie/originalu osvédceni do personalniho spisu.
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K 8§ 4e odst. 2

V tomto ustanoveni se straznikovi nepfimo uklada povinnost dbat na to,
aby uUdaje v jeho osvédceni byly aktualni. Pokud dojde ke zméné udajl
obsaznych v tomto ustanoveni, vyda Ministerstvo vnitra do 15 dnd ode dne
jejich oznameni bezplatné [viz § 8 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti] nové vyhotoveni
osvédCeni se zanesenim pfislusnych zmén. Jedna se pouze o formalné
technicky ukon, ktery nema Zadny vliv na dobu platnosti pavodné vydaného

(opraveného) osvédceni.

Odnéti osv édéeni -85

S

Z divodu pravni jistoty Cekatele, strdznika a zaméstnavatele v oblasti
pracovnépravnich vztahl se jednoznacné stanovi pfipady, kdy Ministerstvo
vhitra osvédcéeni odejme. Tento akt nasledné umozni zaméstnavateli skongit
pracovni pomér straznika podle zakoniku prace. Dale jsou stanoveny i pfipady,
kdy platnost osvédcéeni zanika pfimo ze zakona.

Stejné jako ve dfive je osvédCeni odnimano ve spravnim fizeni, protoze
v daném pfipadé je rozhodovano o pravech, pravem chranénych zajmech
a povinnostech straznika.

Z davodu ochrany prav strdZznika, zaméstnavatele a Ministerstva vnitra je
stanoven Casovy uUsek (3 meésice), kdy po skonéeni pracovniho poméru
strdZznika osvédceni nezanikad. Vtomto sméru je tfeba respektovat i otazku
souvisejici s pfipadnymi problémy spojenymi s hledanim nového mista
strdZnika napf. v jiné obci.

Prevedeni straznika na jinou praci - § 5a
V souvislosti se spachanim trestného c&inu, ktery zaklada ztratu

bezuhonnosti, miZe obec podle zadkona o obecni policii pfevést straZnika
k vykonu jiné prace v ramci obecni policie. Podminkou pro takovy postup je,

aby proti nému bylo zahajeno trestni stihani.

Pfipady mozZného pfevedeni na vykon prace Cekatele nebo jiného
zaméstnance obce zahrnuji i situaci, kdy je zahgjeno spravni fizeni o odnéti
osvédCeni podle 8 5 odst. 1 a 2. Nelze pfipustit, aby ukoly obecni policie plnil
straznik, jehoZz pfipadny nedostatek davéryhodnosti by mohl poskodit obec
resp. obecni policii.

Na druhé strané, pokud se neprokdzi duvody zakladajici ztratu
bezuhonnosti resp. pro odejmuti osvédceni, obec prevede straznika zpét
k vykonu prace straznika. Plat straznika se doplati za dobu, po kterou byl
preveden k vykonu prace ¢ekatele nebo jineého zaméstnance obce.
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Obdobné je upraven postup obce v pfipadé, kdy straznik Gspésné
neabsolvuje vycvik nebo druhé opakovani zkousky podle § 4d odst. 8 a 9 a to
do doby, kdy Ministerstvo vnitra stanovi termin zkousky resp. do doby
uspésného spinéni zkousky.

Pomoc straznika - 8 6 odst. 3
V tomto ustanoveni je jednozna¢né uréeno, jakou pomoc mohou osoby od

strdZznika pozadovat. Kazdy musi respektovat, Ze od strdZznika muze poZadovat
pomoc jen vtakovém rozsahu, ktery odpovida mife vySkoleni a vycvi¢eni

strdZnika a jemu zakonem stanovenych povinnosti a opravnéni.

Provedeni zakroku strdZznikem
§ 7 odst. 1

S pfihlédnutim k tomu, Ze Fada Ukolu obecni policie vyplyva, vedle zakona
0 obecni policii, i zfady dalSich pravnich norem (napf. zakon o silni€nim
provozu, tabakovy zakon), bylo pfisluSnym zplsobem upraveno i znéni § 7
odst. 1, aby straznik mohl vtakovych pfipadech jednat a vyuzit svych
opravneéni.

§7o0dst.2a6

Podrobnosti k tomuto ustanoveni jsou uvedeny ve vyhlaSce Ministerstva
vnitra €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii.

§ 7 odst. 4

Ustanoveni odpovida dikci zakona o Policii CR. Policista i straznik musi
vtomto pfipadé disponovat stejnymi povinnostmi (musi postupovat stejnym
zplsobem) z dlvodu pravni jistoty osob, vici kterym jsou zakroky provadény.

§8odst.1a2

Straznik neni opravnén proveést zakrok nebo ukon v zakonem stanovenych
pripadech, které jsou obdobné, jako je tomu u pFislusnika Policie CR.

Aby nedoslo ke zmareni vysledk( &innosti prace Policie Ceské republiky a
jinych ozbrojenych bezpec&nostnich sborl po ¢asto dlouhodobé a néarocné
pfipravé, je zaveden zakaz provedeni zakroku nebo Ukonu straznika za
podminek uvedenych v odstavci 2. Pfedpokladem takového nekonani straznika
je ovSem informovanost o tom, Ze opatfeni ozbrojenych bezpeénostnich sbort
probiha na stanoveném misté a v uréeném c&ase. Aniz by musel straznik
(obecni policie) znat jakekoliv blizSi podrobnosti, je namisté, aby alespon

Policie Ceské republiky svého nejblizsiho spolupracovnika o predmétné
skute€nosti informovala.
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Prokazovani p Fislusnosti k obecni policii
§ 9 odst. 2
Zakon o obecni policii pfesné stanovi, kde se nosi odznak obecni policie,

7 wrs

identifikacni ¢islo straZznika a naSivka s ndzvem obce.
8§9o0dst.3a4

Podrobnosti k tomuto ustanoveni jsou uvedeny ve vyhlaSce Ministerstva
vnitra €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii.

Od doby zahajeni ¢innosti obecnich policii (. od 1. ledna 1992) doSlo
k vyraznému rozSifeni povinnosti a opravnéni straznika a tomu odpovidajicimu
posunu Vv technickém vybaveni tohoto organu obce, coZ plati i pro oblast
dopravnich prostfedkd, které straznici pro plnéni svych GkolG pouzivaji (vedle
motorovych vozidel se jedna o koné, kola, ¢luny apod.). Proto jednotné prvky
oznaceni stejnokroje straznika musi odpovidat sou¢asnym potifebam tohoto
organu, musi vychazet z aktuélniho stavu Ukolt obecni policie, jejich pofizeni
nesmi zatézovat rozpocty obci a pfesto musi zajistit pfiméfeny komfort jejich
uzivateldm — straZznikim. Provedeni jednotnych prvku stejnokroje, a oznaceni
dopravnich prostfedkd pak musi z ,vnéjSiho pohledu” splfiovat dvé zakladni
kritéria:

1) straznici a jejich dopravni prostfedky v jakékoliv obci Ceské republiky
musi byt ze strany kohokoliv jednoznacné identifikovatelni (t.j. byt na prvni
pohled odlisitelni napf. od pfislusnika bezpec&nostnich sboru); s tim souvisi

2) zakladni znaky oznaceni strazniku a jejich dopravnich prostfedku ve
vSech obcich Ceské republiky musi byt stejné.

V detailech se stejnokroje a oznaceni dopravnich prostfedkd mohou lisit,
m.j. i na zakladé internich aktd obce, je moZno upravit napf. noSeni
~-nepovinnych® jednotnych prvka stejnokroje strdznika, pouZziti dalSich dopliku
stejnokroje nebo oznaceni dopravnich prostfedkl, jejichz aplikaci provadéci
predpis nevylucuje.

Opravn éni pozadovat vysv étleni
§ 11 odst. 1

Za ucelem rychlého, objektivniho posouzeni skuteéného stavu na misté
spachani prfestupku nebo spravniho deliktu, odstranéni mozného vzniku ¢asové
prodlevy a pfipadné administrativni naro¢nosti spojené s naslednym sepsanim
zapisu o podaném vysvétleni, se straznikovi v 8 11 odst. 1 pism. a) svéfuje
opravnéni zajistit dikazni prostfedek (podani vysvétleni) pfimo na misté.
Takovy postup je v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi spravniho fadu.
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§ 11 odst. 2

PFritomnost zakonného zastupce u osoby mladsi 15 let, se kterou ma byt
sepsan zapis o podani vysvétleni, si klade za cil odstranit pfipadné stiznosti
rodicu nebo jinych odpovédnych zastupcl a moznou pravni zpochybnitelnost
predmétného ukonu.

§ 11 odst. 9
Timto ustanovenim se sleduje zamezeni moznosti dotéené osoby vyhybat

s~ 7

se na zékladé raznych pohnutek Zadosti nebo vyzvé straznika podle odstavce
1.

§ 11 odst. 10

Straznik nemlze s osobou, kterd byla k sepsani zapisu o podani
vysvétleni pfedvedena, ucinit nic jiného, neZ ji propustit. Tento pfipad se
samoziejmé nevztahuje na situace, kdy se napf. prokaze, Ze jde o osobu
hledanou policii apod.

Poskytovani adaj G z informa €nich systém
§ 11a obecn é

Ustanoveni jednoznacné stanovi, jaké Udaje je obecni policie opravnéna
poZadovat od Policie CR, od obecnich Gfadii obci s rozsifenou pGsobnosti a
obecnich dfadu.

Dale je nutno uvést, Ze toto ustanoveni v zadném pfipadé nevylucuje
poskytovani dalSich informaci pro potfebu plnéni Ukolt obecni policie v ramci
spolupréce s Policii CR, organy statu a organy Gzemnich samospravnych celkd
podle jinych pravnich piedpist (napt. zakon o Policii CR, zakon o obcich).

8§ 1la odst. 1

- pism. a) bod 3. - v praxi dochazelo k pomérné ¢astému jevu, kdy straznik
v zadkonem o obecni policii stanovenych pfipadech predvedl na Policii CR
osobu a policistou mu bylo pouze sdéleno, zda se jednd o osobu, ktera
prochazi &i neprochéazi pfislusnymi evidencemi Policie CR; straznik se tak
nedozvédél osobni Udaje ve smyslu § 12 odst. 1 zdkona o obecni policii, a to i
presto, Ze se jednalo napf. o osobu podezifelou ze spachani prestupku nebo
jiného spravniho deliktu; tim dochazelo ke znaénym komplikacim pfi projednéni
zminénych protipravnich jednani pfimo straznikem nebo spravnim organem;
obdobn4 situace nastavala v neprospéch straznika i v ostatnich pfipadech, coz
mélo negativni vliv na pusobeni organu &innych v trestnim Fizeni, spravnich
organu, ale i uplatiiovani zakonnych nérokd vSech dotéenych fyzickych a
pravnickych osob; piitom Policie CR disponuje a bude disponovat piistupem do
prislusnych zakladnich registr(; dalSim didvodem pro zavedeni této Upravy je
skute&nost, Ze na Policii CR mGZe byt pfedvedena osoba podle § 13 odst. 3, u
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které ale nebude diavod k prokazani totoznosti podle § 12; totoznost osoby je

pro straznika potfebna jiz s ohledem na sepsani Ufedniho zdznamu,

- pism. b) bod 2. - tyto Udaje jsou pro strdznika nepostradatelné
v souvislosti s jeho opravnénimi podle zakona o obecni policii, zdkona o
pfestupcich a zejména podle zakona o silniénim provozu pfi projednavani
prestupkd v provozu na pozemnich komunikacich v blokovém fizeni, pfi
oznamovani prestupkl spravnim organum podle § 10 zakona o obecni policii a
pfi vkladani udaja do registru fidica,

- pism. b) bod 3. - obecni policie jsou vyznamnym partnerem a prvkem
projektu ,Systém v€asné intervence”; tento projekt je postupné ploSné Sifen
v celé Ceské republice, v soudasné dobé& je realizovan v nékolika méstech;
soucésti projektu je také informacni propojeni instituci, které se zabyvaji
osobami mladSimi 18 let; jde o organy socialné-pravni ochrany déti, dale Policii
CR, soudy, statni zastupitelstvi, Probaéni a mediaéni sluzbu CR a obecni
policii; smyslem tohoto ustanoveni je umoznit obecni policii (s pfihlédnutim
k charakteru pasobeni pfi ochrané mistnich zalezitosti vefejného pofadku v obci
— obvykle se jedna o pochuzkovou &innost) standardni pfistup do pfislusSného
informaéniho systému za 0Celem ziskani informaci, které mohou vést
k efektivnimu rozhodnuti o dal§im postupu,

S

- pism. b) bod 4. — podle § 12 zakona o obecni policii je straZnik opravnén
vyzvat osobu k prokazani totoznosti; nemuize-li takova osoba prokazat svoiji
totoZnost napf. ob&anskym prukazem, ale uvede potiebné Gdaje, mél by mit
straznik moznost ovéfit takto ziskané udaje bez toho, aniz by zminénou osobu
musel pfedvadét na Policii CR;

- pism. c¢) bod 1. - toto ustanoveni pokryva vedle jinych ity pfipady, kdy
obc&an obce A navstivi obec B se svym psem a bude straznikem obecni policie
obce B, v souladu se zakonem kontrolovan, zda zaplatil mistni poplatek ze psa;
pfipadna tvrzeni drZitele psa o zaplaceni mistniho poplatku si bude moci ovéfit
u obecniho Gfadu obce A.

Poznamka k mistnimu poplatku ze psa:

Pokud straznik zjisti, Ze mistni poplatek ze psa nebyl uhrazen, neprojedna
véc v blokovém fizeni (8§ 46 odst. 2 zakona o prestupcich), ale oznami
podezieni ze spachani spravniho deliktu pfislusSnému spravci mistniho poplatku
— obecnimu Gfadu, ktery déle postupuje v souladu se zdkonem ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist resp. podle zakona &.
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich predpisu.
V daném pfipadé jde primarné o poruseni zakona o mistnich poplatcich (§ 11, §
12 a 8 13), nikoliv obecné zavazné vyhlasky, ktera mistni poplatek pouze
zavadi, upravuje podrobnosti jeho vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu
poplatku, ohlaSovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,
splatnost, Ulevy a pfipadné osvobozeni od poplatku.
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Pokud by nezaplaceni mistniho poplatku bylo straznikem projednano
v blokovém fizeni podle § 46 odst. 2 zakona o prestupcich, nemohlo by se
nadale postupovat podle zminénych zakond z ddvodu nutnosti dodrzet zasadu
vylouc€eni tzv. ,dvojiho postihu®.

K vySe uvedenym skuteénostem dospélo Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
financi na spoleéném jednani k dané problematice.

S ucinnosti od 1. Cervence 2010 je obecni policie opravnéna vyzadovat
poskytnuti udaji z informacnich systéma:

- Ministerstva vnitra o Ccislech, popfipadé sériich ztracenych, odcizenych,
zniéenych nebo neplatnych ob&anskych prikazl a datu ohlaSeni jejich ztraty,
odcizeni nebo znic¢eni, a

- Ministerstva vnitra nebo Policie CR:

1. zakladniho registru obyvatel,

2. agendového informaéniho systému evidence obyvatel,

3. agendového informaéniho systému cizincd,

4. registru rodnych cisel o fyzickych osobéach, kterym bylo pfidéleno
rodné C¢islo, avSak nejsou vedeny v informaénich systémech
uvedenych v bodech 2 a 3.

§ 11a odst. 2

Organum vyjmenovanym v odst. 1 se uklada povinnost poskytnout obecni
policii poZzadované udaje. Ustanoveni 8 11a zakona o obecni policii je nutno
povazovat za specialni ustanoveni va¢&i ostatnim pravnim predpisim; tudiz
nikdo z povinnych subjektd nem(zZe odmitnout obecni policii (strdznikovi)
poskytnout, v zakonem stanoveném rozsahu — viz § 11a odst. 3, poZzadované
Udaje s odkazem na ,svoji povinnost miCenlivosti. Konkrétng, v pfipadé
poplatku ze psa spravce poplatku musi obecni policii (straznikovi) poskytnout
potfebné Gdaje z dvodd uvedenych vySe a dale i s odkazem na ustanoveni §
24 odst. 3 pism. b) zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve znéni
pozdéjSich predpisu, kdy:

»3) Pracovnici spravce dané mohou
a) ...

b) poskytovat informace nadfizenym organim v pfipadech vyfizovani
stiznosti danovych subjekta, pfi odborném posuzovani jednotlivych pfipadd a
pfi jejich dohlidkové cinnosti vykonavané u spravce dané, jakoz i dalSim
organ dm opravn énym ze zvlastniho zakona ke kontrolni  ¢i dohlidkové
éinnosti u spravce dan € phA vykonu spravy dani v rozsahu jejich
zakonného opravn éni; ...".
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Pokud jsou na obou stranach spinény podminky, dalkovy a nepfretrzity
pfistup obecni policie do informaénich systému se nepochybné muze stat
jednim ze zakladnich predpokladu efektivniho fungovani tohoto organu obce.

8 11a odst. 3

Dikce tohoto ustanoveni vyvraci pfipadné neodivodnéné obavy povinnych
subjektd podle odst. 1 tykajici se mozného ,zneuziti“ fady osobnich (daju
obsazenych v dotCenych informacnich systémech ze strany obecni policie a
odstranuje tak mozné formalni (zastupné) prekazky na strané poskytovatele
Gdaji z informacnich systéma.

Moznost pozadovat poskytnuti pomoci straznikovi - § 12a

Z faktického hlediska bylo nutno tento institut zavest, nebot strdznik se
v ramci pInéni svych ukold v oblasti vefejného poradku dostava do situaci, které
objektivné nemUze byt schopen sam zvladnout bez pomoci ostatnich osob.
Zaroven je vSak tfeba, z hlediska pravni jistoty osob, které jsou straznikem o
pomoc pozadany, vymezit jeji pravni rdmec, resp. prekazky, kdy Zadosti
straznika nelze vyhovét. Konstrukce tohoto ustanoveni odpovida obdobnému
institutu zavedenému v zakoné o Policii CR.

Predvedeni osoby
§ 13 odst. 2

Davodem pro stanoveni nové povinnosti straZnika predvést na Policii CR
osobu, kter4 je osobou pohfeSovanou, vyplyva zfaktu, Ze Policie CR je
spravcem informacnich systémda, které obsahuji pfisluSné osobni Gdaje téchto
osob. Ty slouzi mj. ke ztotoznéni takové osoby. Zaroven je nutno vyresit
otazku, jak s témito osobami dale nalozit. Vzhledem k tomu, Ze obecni policie
nedisponuje Zzadnym zafizenim, kde by se pfedmétné osoby mohly zdrzovat, je
nutné tyto osoby predat Policii CR za G&elem pfijeti dalSich opatfeni (k tomu
dale viz komentar k odstavci 5).

§ 13 odst. 3

Znéni tohoto odstavce vychazi z potfeby obecni policie ,eliminovat®
nezvladnutelnou osobu z davodu mozného vzniku Ujmy na zdravi nebo
majetku. Obecni policie, na rozdil od Policie CR nedisponuje zafizenimi, kam
by takovou osobu bylo mozZzno umistit. Pfedmétné ustanoveni pak reflektuje i
ustanoveni 8§ 16 odst. 2 tabakového zakona.

§ 13 odst. 5

V zadkoné o obecni policii byly sjednoceny pojmy tykajici se zaznamu
zpracovavanych strdZznikem. Nejde pouze o formalni ukon, protoZze ufedni
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zaznam, jednotné zavedeny v zakoné, obsahuje patfi¢né néalezitosti a muze byt
pouzit jako podkladovy material (napf. ve spravnim fizeni). Tato skutec¢nost
prispiva k pravni jistoté straznika i osoby, v¢i niz sméfuje zakrok, ukon ¢i jiné
opatfeni strdznika. Zaroven zakon o obecni policii upravuje situace, jak dale,
v nékterych pfipadech, naloZit s osobou pfedvedenou na Policii CR.

V pfipadé § 13 odst. 1 zédkona o obecni policii (pfedvedeni k prokazani
totoznosti) je situace jasna. Osoba je stale v ,dispozici” straZznika a po predani
zjiSténé totoznosti s osobou projednd pripadny prestupek a osobu propusti.

V pfipadech 8 13 odst. 2 a 3 — osoba hledana nebo pohfeSovana Policii
CR, osoba, ktera i pfes vyzvu pokraduje v narusovani verejného poradku apod.)
vSak totoznost jiz straznik zna (muze znat), nebo se ji dozvi a straznik osobu
,predava“ Policii CR. V zakoné& nebylo upraveno za jakym G&elem je osoba
predavana Polici CR a jaké jsou formaln& technické naleZitosti takového
predani. Dikce odstavce 5 pfredmétné nedostatky odstranuje.

Opravn éni odebrat zbra n
§ 14 odst. 1

Opravnéni strdZznika presveédcit se, zda osoba nemé& u sebe zbran, se do
doby nabyti Gc€innosti zdkona €. 274/2008 Sb. tykala pouze pfipadd, kdy osoba
byla straZznikem predvadéna nebo jejiz osobni svoboda byla omezena podle §
76 odst. 2 trestniho fadu. Vzhledem k tomu, Ze obecni policie se rovnéz podili
na plnéni nékterych dkolu ,poradkové sluzby“ (viz napf. sportovni utkani,
kulturni akce) v rdmci pfispivani k bezpecnosti osob a ochrané majetku a dale
s ohledem na rast agresivniho chovani nékterych osob, vaéi nimZ jsou
realizovany zakroky strazniku, je na misté, aby se straznik mohl presvédcit, zda
osoba proti které sméfuje zakrok z divodu jejiho agresivniho chovani u sebe
nema zbran, kterou by mohla pouzit zejména proti straznikovi, pfipadné proti
sobé& nebo proti tfetim osobam. Zivot a zdravi osob véetné& straZnika si zaslouZi
maximalni moznou ochranu.

VSechny pfipady obsazené v tomto ustanoveni zakladajici pravo straznika
jednat jsou spojeny s realnym okamzitym nebo i naslednym rizikem zejména na
strané strdznika, pfipadné dalSich osob. Proto je namisté, aby v téchto
pfipadech byl straznik opravnén vzdy zbran odebrat, pokud tato nebyla vydana
dobrovolné. PrestoZze zakon nedefinuje, co se rozumi pojmem ,presvédcit se”,
neni mozno jej zaménovat s pojmem ,o0sobni prohlidka“, kterou je opravnén
provést policista. Podle § 111 pism. b) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, se
rozumi osobni prohlidkou prohlidka fyzické osoby provadéna s vyuZzitim
pfimych fyzickych kontakti nebo pfimého pozorovani odhaleného téla této
osoby véetné prohlidky odévnich svrSki osoby a véci, které ma tato osoba u
sebe v dobé prohlidky, a to provadéna osobou stejného pohlavi.

Jinymi slovy straznik je opravnén presvedcit se pohmatem, zda osoba u
sebe osoba nema zbran, mize pohmatem zkontrolovat zavazadlo, ma-li jej
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osoba u sebe, mlize osobu pozadat o otevieni tohoto zavazadla, nema vSak
pravo toto zavazadlo otevfit proti vuli této osoby. StraZznik vS8ak muaze podle
situace vyuZzit jinych opravnéni ze zakona o obecni policii. Napf. zavazadlo
samotné muZe byt povaZzovano za zbran, nebot’ je mozné s nim ucinit Utok proti
télu daraznéjSim. Dale muze straznik vyuzit opravnéni odejmout véc podle § 17
zakona o obecni policii, jestlize I1ze mit davodné za to, Ze v fizeni o pfestupku
muaze byt vysloveno propadnuti nebo muze byt zabrano zavazadlo samotné
nebo jeho obsah apod.

§ 14 odst. 2

Podle zdkona o stfelnych zbranich a stfelivu kazda zbran kategorie A, B
nebo C musi byt zaregistrovana; tato povinnost se nevztahuje na zakazaneé
stfelivo. Zde je tfeba zduraznit, Ze odebranou stfelnou zbrani se rozumi zbran
podléhajici registraci. Ne kazda stfelna zbran podléha rezimu zakona o
stfelnych zbranich a proto ji neni nutno predavat Gtvaru Policie CR.

Toto ustanoveni rovnéz reflektuje skute¢nost, Ze ne vSechny obecni
policie resp. strdznici jsou vybaveni sluzebni zbrani. Z tohoto divodu tedy ne
kazda obecni policie maze stfelnou zbran uloZit na pracovisti obecni policie
v souladu s pravnimi pFedpisy na Useku stfelnych zbrani a stfeliva. Proto
odevzdanou nebo odebranou stfelnou zbran podléhajici registraci podle zakona
o stfelnych zbranich je nutno uloZit u Gtvaru Policie CR.

Straznik s ohledem na aktualni situaci na misté nemusi mit vzdy dostatek
¢asu a moznosti, aby stfelnou zbran podléhajici registraci predal pfislusnému
atvaru Policie CR podle z&kona o stfelnych zbranich, nehledé k tomu, Ze tento
Gtvar se nemusi nachazet na Uzemi obce. Proto byla zavedena moZnost
predani inkriminované stielné zbrané nejblizsimu Gtvaru Policie CR.

§ 14 odst. 4

V pripadé, Ze straznik zbran odebere, sepiSe ufedni zaznam, ktery slouzi
nejenom jako podklad pro spravni organ, pfipadné organ c&inny v trestnim
fizeni, ale zaroven osvétluje okolnosti, za jakych k pfedmétnému ukonu doslo a

A

slouzi k eventuélnimu obhéjeni postupu straznika.

Opravn éni zakazat vstup na u éené mista
§ 15 odst. 1

Straznici, stejné jako pfislusnici Policie CR republiky se pomérné &asto
setkavaji s osobami, u kterych je diavodné podezieni ztoho, Ze trpi napf.
nebezpeénymi infekénimi chorobami. Do doby, nez se dostavi Iékaf, mlze
straznik tuto osobu, ktera se zatim nedopousti protipravniho jednani, ,donutit",
aby vyCkala na misté, nevzdalila se z néj a vyc€kala pfijezdu zdravotniku.

Nejcastéji pouzivanym technickym prostfedkem slouzicim k zamezeni
vstupu na uréené misto vSemi opravnénymi subjekty je technicka paska (pas).
Zejména z duvodu ekonomickych je na misté, aby obce mohly, v pfipadé
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zajmu, pouzivat vice druht past a to bud s nazvem obce a napisem ,zakaz
vstupu“ pro vSechny své organy vcéetné obecni policie nebo specialné s napisy
»obecni policie” (,méstska policie*) doplnénymi rovnéz o ,zakaz vstupu®.

Opravn éni odejmout v éc - 8 17 odst. 3

Y4

Toto ustanoveni pfesné upravuje postup straznika po odnéti nebo vydani
VECI.

Technicky prost fedek k zabran éni odjezdu vozidla
§ 17a odst. 1

Pfedmétné ustanoveni jednoznacné stanovi pfipady, kde je straznik
opravnén pouzit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla.
Koresponduje i s opravnénimi straznika projednat konkrétni protipravni jednani
v provozu na pozemnich komunikacich v blokovém fizeni dle § 86 pism. d)
zakona o prestupcich.

8§ 17a odst. 3

Pfedmétné ustanoveni taxativhé vymezuje pfipady, kdy bude technicky
prostfedek odstranén.

§ 17a odst. 5

PriloZeni technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla maze byt
spojeno s naklady, které musi uhradit povinnd osoba. Pfitom ne vzdy se
objektivné podafi zjistit, ktera osoba vozidlo na inkriminovaném misté
ponechala (vyuZziti resp. ,zneuziti“ institutu ,,0soby blizké* osobami podezielymi
ze spachani prestupku). Proto je namisté, aby vtéchto pfipadech byl
manipulaéni poplatek vybran od provozovatele vozidla. Ten muze svoji finanéni
Ujmu zhojit v obanskopravnim fizeni na osobé, ktera skute¢né vozidlo na
misté protipravné ponechala.

V praxi se rovnéz vyskytuji pfipady, kdy i pfes skutecnost, Ze technické
prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla byly pouzity neopravnéné, nedochazi k
vraceni nédkladu spojenych s jejich pfiloZzenim a odstranénim dotéené osobé.
Toto ustanoveni takové pripady fesi.

§ 17a odst. 6

Zakon musi vyreSit i pfipady, kdy o odstranéni technického prostfedku
k zabranéni odjezdu nikdo nepozada. Proto byl zakotven mechanismus feSeni
téchto situaci.

8§ 17a odst. 7
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Technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla je sice specifickym
donucovacim prostfedkem, nicméné na rozdil od jinych se nejedna o
prostfedek, kterym by bylo mozno v pfipadech podle tohoto ustanoveni, pfimo
zasdhnout do fyzické integrity ¢lovéka. Z tohoto divodu neni namisté, aby
v pfipadé pouziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla musel
straznik, resp. osoba, ktera fidi obecni policii, plnit povinnosti ve smyslu
speciélnich ustanoveni zakona (8 18 az § 23 zakona o obecni policii).

Doprava osob do zdravotnického za Fizeni a do zachytné stanice - 8
17b

Ustanoveni § 17b spociva v moznosti obecni policie plsobit, v souladu s 8§
1 zakona o obecni policii i mimo Uzemi obce, pokud tak stanovi tento zakon.
Vzhledem k tomu, Ze obecni policie mize odpovidat za pfevoz povinnych osob
do zdravotnickych zafizeni a do zachytnych stanic (viz tabdkovy zakon), které
se nachazeji mimo Uzemi obce, ktera zfidila obecni policii nebo obce, ktera je
ucastnikem verejnopravni smlouvy podle § 3a zakona o obecni policii, nemohla
by tak €init, pokud by nedoSlo k této Upravé v zakoné o obecni policii. Zaroven
je nutno stanovit, vi¢i komu muaZze straznik uplatnit povinnosti a prava svéfena
mu zakonem. Vzhledem k tomu, Ze obecni policie je organem obce zfizovanym
a zruSovanym v ramci samostatné pusobnosti obce, nelze z Gstavniho pohledu
pfipustit, aby straznik pfi pfevozu povinné osoby do zminénych zafizeni mohl
realizovat svoje povinnosti a prava kjinym osobam neZz kté, které je
pfepravovana. Jedna se o institut pravni ochrany straznika, ktery v pfipadé, Ze
se pii prfepravé setkd s protipravnim jednanim tfeti osoby (nikoliv osoby
prepravované), muze na misté vystupovat pouze jako soukroma osoba, nikoliv
jako Ufedni osoba.

Donucovaci prost redky
§ 18 odst. 1 pism. b), c)

Opravnéni obecni policie pouzivat elektrické nebo jiné obdobné docasné
zneschopriujici donucovaci prostfedky vychazi ze snahy Ministerstva vnitra,
pokud mozno, co nejvice sjednotit pravni Upravu oblasti obecni policie s Policii
CR vtéch oblastech, kde je to moZné a déale odstranit pomé&rné& znaénou
.mezeru“ mezi ,zakladnimi donucovacimi prostfedky" straznika a pouZzitim
stfelné zbrané. Stfelna zbran je vzdy, i v rukou vycviéeného straznika, moznym
zdrojem fatalnich nasledku, a to nejenom ve vztahu k osobé, vuci které straznik
plni sva opravnéni, ale i ve vztahu ke tfetim osobam. Pouziti neletalnich
prostfedkd proto vyrazné rozSifuje donucovaci prostiedky schopné eliminovat i
napf. velmi agresivniho pachatele, aniz by musela byt pouzita stfelna zbran se
vSemi zminénymi negativnimi dopady.
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V prvni fadé jde o tzv. elektrické paralyzéry, které pfi pfimém kontaktu
s télem pachatele vysSlou elektricky vyboj o pfesné definované sile aten
pachatele paralyzuje. Tyto paralyzéry jsou volné dostupné i civilnim osobam
a fadi se svymi U€inky vedle slznych spreju. Zakon predvida technicky vyvoj
a umozfiuje pouZiti i dalSich, podle svych G¢ink( obdobnych prostiedkd (jde
napf. v soucasné dobé vyvijené generatory rychle tuhnouci pény omezuijici
pohyb pachatele, generatory mikrovinnych, bolest zputsobujicich paprski atd.,
které vSak nejsou v sou¢asné dobé prozatim na trhu).

Taser, ackoliv pracuje na obdobném principu jako vySe uvedeny elektricky
paralyzér, je vybaven vystfelovacimi sondami umozZnujicimi opakovanou
aplikaci elektrickych impulst a je dle rozhodnuti Ceského Gfadu pro zkouSeni
zbrani a stfeliva zafazen do kategorie zakdzanych zbrani, jejichz nabyvani je
podminéno udé&lenim vyjimky ze strany pfislusného Gtvaru Policie CR, a to
v zakonem stanovenych pfipadech. Tyto prostifedky, proto obecni policie
pouZzivat nemohou.

Jinym adernym prostfedkem se rozumirazné druhy obuskd, tonf,
teleskopickych obuskd, distanénich ty¢i apod. Smyslem jeho uZiti je znasobit
GCinek Uderu a vétSinou také prodlouzit vzdalenost mezi pachatelem a
straznikem. Termin byl zvolen tak, Ze jde o vSechny uderné prostfedky, ze
kterych zékon z davodu jejich nej¢astéjSich pouziti pfikladmo uvadi pravé
obusky, aby se nemusel termin obuSek vykladat extenzivné jen proto, Ze se
vyvoj donucovacich prostfedkd posune a vznikne spor o vyklad, zda tento novy
prostfedek pod pojem obuSek spada ¢&i nikoliv. Pod termin jiny aderny
prostiedek lze zahrnout i uUderné nastroje typu boxer, yawara, kubotan,
nunchaku, boken apod.

§ 18 odst. 1 pism. f)

Z duavodu pravni jistoty osob, vaé&i kterym straznik realizuje sva opravnéni
v souvislosti s pouzitim donucovacich prostfedku, bylo nutno pfesné stanovit,
jakou manipulaci se sluzebni zbrani je tfeba povazovat za pouziti donucovaciho
prostiedku. Pouhé uchopeni sluzebni zbrané, jeji dotyk straZznikem, jesté
nemusi byt pouzitim donucovaciho prostfedku, zvlasté tehdy, pokud
nepredchézi zakonna vystraha.

§ 18 odst. 2

Ustanoveni definuje podminky, za jakych je strdznik opravnén pouZit
vSechny donucovaci prostfedky.

Pouziti donucovacich prostfedkd dder sluzebni zbrani, hrozba sluzebni
zbrani a varovny vystfel ze sluzebni zbrané bylo plivodné vazano na podminky
nutné obrany, krajni nouze nebo zamezeni Utéku nebezpecného pachatele,
jehoz nelze jinym zplsobem zadrzet.

Z praxe Policie CR i obecni policie v&ak vyplyva, Ze vyse uvedené piipady

v wrvs

vedou v mnoha pfipadech ke zklidnéni situace a k upusténi od protipravniho
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jednani ze strany osoby, vuc&i které sméfuje zakrok pfislusnikd policie nebo
strazniku.
,OStré” pouziti sluzebni zbrané je pak upraveno v § 20 zadkona o obecni
policii.
§ 18 odst. 3

Znéni predmétného ustanoveni puvodné zaménovalo vyzvu strdZnika
Jménem zakona“ pred pouzitim donucovacich prostfedkd s vystrahou. Spravny
postup straZznika je vSak ten, Ze nejdfive musi vyzvat osobu proti které
zakroCuje, aby upustila od protipravniho jednani a teprve tehdy, pokud tato
adekvatné nereaguje, mulzZe pouzit vystrahu, napf. ,nebo bude pouzito
donucovacich prostredkd®.

Smyslem zmény bylo odstranéni technického nedostatku pivodniho znéni
§ 18 odst. 3 zakona o obecni policii.

Pouta - § 18a odst. 1 a 2

Toto ustanoveni upravuje pfipady a podminky pouziti specifického
donucovaciho prostfedku - pout - straznikem.

Stréznici se pfi plnéni svych Ukoll setkdvaji s agresivnimi osobami, které
fyzicky napadaji ostatni obCany a strazniky, pfipadné poskozuji cizi majetek.
StrdZznik doposud nemél jinou moznost, nez k zabranéni protipravniho jednani
pouzit donucovaci prostfedky formou, ktera nemusela byt u€inna. Jak ale
postupovat v pfipadé, kdy osoba je stale agresivni, neupousti od svého
protipravniho jednani a straznik je pfi zakroku sam nebo musi Cinit dalSi
neodkladné Ukony (prvni pomoc zranéné osobé, haSeni poZaru, jin& opatieni).
Aby zminéné Ukony mohl vibec provést resp. dokoncit a pfitom byl schopen
zamezit dalSimu napadani osoby své nebo osob dalSich, pfipadné pokud by se
pachatel v dané souvislosti pokusil utéci, bylo nutno nové upravit rezim pouZiti
pout. Pokud by v zdkoné& nebyla stanovena povinnost odpoutat osobu i
v pfipadé, kdy bude zfejmé, Ze ve svém protipravnim jednani nebude
pokracovat, potom by vZzdy mohl straZznik ponechat pfipoutanou osobu az do
jejiho pfedani Policii CR, resp. po dobu nejdéle 2 hodin. Zde je nutno zddraznit,
7e vsouladu s Ustavnimi principy Ceské republiky i Zivot osoby, kterd je
agresivni, ma stejnou hodnotu a poziva stejné ochrany jako Zivot jinych osob.

Technicky prost fedek k zabran éni odjezdu vozidla - § 18a odst. 3

Jestlize mé straznik zakonné opravnéni k omezeni osobni svobody osoby
podle § 76 odst. 2 trestniho fadu, neni vylou¢ena alternativa, ze by se takova
osoba pokusila kutéku pouZit vozidlo. Policie CR disponuje stejnym
ustanovenim. Z praktického hlediska bylo rovnéz potfeba stanovit, Ze na toto
pouZziti technického prostfedku se nevztahuje 8 17a zakona o obecni policii.
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Pouziti sluzebni zbran é - § 20 odst. 3

VétSina strdznikl je v souladu se zakonem o stfelnych zbranich a stfelivu
drziteli zbrojniho prikazu skupiny D k vykonu zaméstnani nebo povolani. Z § 28
cit. zdkona pak vyplyva, Ze zaméstnanec obce zafazeny do obecni policie
kratkou stfelnou zbrarn nosi viditelné jen v souvislosti s plnénim UkolG obecni
policie. Kratkou zbrani se podle § 5 zminéného zakona rozumi zbran kategorie
B (kratké opakovaci nebo samonabijeci zbrané a kratké jednoranové nebo
viceranové zbrané pro stfelivo se stfedovym zapalem).

Znéni odstavce 3 si klade, s odkazem na zéakon o stfelnych zbranich a
stielivu, za cil vymezit pojem ,sluzebni zbran“ ve vztahu k obecni policii (jedn&
se 0 zbran, jejimz drzitelem je podle zakona o stfelnych zbranich obec), resp.
pro potfebu zakona o obecni policii.

Povinnosti po pouziti donucovacich prost  fedkl a sluzebni zbran é - §
21 odst. 2

Podle § 29 zdkona o stfelnych zbranich a stfelivu je drzitel zbrojniho
prikazu povinen pfisluSnému Utvaru policie neprodlené ohlasit kazdé pouZiti
zbrané pro Ucely krajni nouze nebo nutné obrany (to je i pfipad straznika).
Policie CR pro posouzeni opravnénosti pouZiti kazdé zbrané&, véetnd zbrané
sluzebni, kterou pfi vykonu povinnosti a opravnéni podle zdkona nosi straznik,
musi mit k dispozici dostatek podkladl, dikazt pro vyhodnoceni opravnénosti
resp. neopravnénosti pouziti sluzebni zbrané straZznikem. Proto straznik ve
vlastnim zajmu musi vzdy (tj. bez ohledu na fakt, zda doSlo nebo nedoslo ke
zranéni, usmrceni osoby nebo vzniku Skody nikoliv nepatrné) zajistit, vedle
provedeni daldich Gkont, vSe potfebné k tomu, aby Policie CR mohla situaci
objektivné posoudit.

Znéni odstavce 2 pred pfijetim novely zdkona o obecni policii provedené
zakonem ¢&. 274/2008 Sb. nebylo pfesné, protoZe véta druha ,Déle je povinen
ucinit vSechny neodkladné ukony, aby mohla byt fadné objasnéna opravnénost
pouZziti sluzebni zbrané.” se tykala pouze pfipadu, kdy podle véty prvni doslo ke
zranéni osoby. Zminény nedostatek bylo nutno odstranit z divodu moznosti
Policie CR objektivngé posoudit pouZiti sluzebni zbrané& straZznikem ve v3ech
pfipadech, kdy tento krajni donucovaci prostfedek je aplikovan.

§ 22

Zakon o obecni policii do doby pfijeti novely provedené zakonem C.
274/2008 Sb. FeSil pfipady omezeni pouZziti vSech donucovacich prostredkd,
psa a sluzebni zbrané proti vybranym kategoriim osob. | kdyz zakaz pouziti
uvedenych prostfedkd nebyl absolutni, je nutno, z hlediska zajisténi zejména
vlastni ochrany stréznika, ponechat moznost pouziti hmat(, chvatd a pout i proti
zde vyjmenovanym osobam pfi ochrané verejného poradku.

§ 23 odst. 2
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Toto ustanoveni uklada osobé, kterda Fidi obecni policii, povinnost
vyrozumét Policii CR v pfipadé pouZiti sluZebni zbrané straznikem i tehdy,
pokud nedosSlo ke zranéni nebo usmrceni osoby nebo ke Skodé nikoliv
nepatrné. Je na misté, aby pfipady pouZziti sluzebni zbrané podle zminéného
ustanoveni zakona o obecni policii vzdy provéfila Policie CR.

K tomu dale odltvodnéni k § 21 odst. 2.

Nahrada Skody
§ 24 odst. 1

Od doby pfijeti pavodniho zakona o obecni policii byl tento nékolikrat
novelizovan a opravnéni straznikG byla zavedena i dalSimi zakony. Je proto

logické, aby odpovédnost obce za Skodu zplsobenou straznikem v souvislosti
s plnénim dalSimi zakony stanovenych ukoll byla rozSifena i na tyto zakony.

§ 24 odst. 4

Podle pravni Gpravy do doby pfijeti nového zakona o Policii CR a zakona
€. 274/2008 Sb. (nafizeni vlady €. 174/1993 Sb., o jednorazovém mimofadném
odskodnéni za poSkozeni zdravi nebo smrt v souvislosti s pomoci poskytnutou
Policii CR nebo obecni policii) nalezelo ob&anu, ktery pfi poskytnuti pomoci
obecni policii nebo straznikovi utrpél uraz nebo zemfel (v tomto pfipadé jeho
pozlstalym), vedle nahrady Skody v nékterych zvl4Stnich pfipadech podle
obc&anského zakoniku (8 425) i jednorazové mimofadné odskodnéni pouze
vrozsahu 10 az 50 tis. K& Tim bylo znemozZnéno, aby v odlvodnénych
pfipadech, hodnych zvlastniho zfetele obec poskytla opravnénym osobam i
vySSi jednorazové mimoradné odskodnéni, nez jak je tomu podle zminéného
nafizeni vlady. Znéni pfedmétného ustanoveni u¢inné od 1. ledna 2009
odpovida pravni konstrukci obsazené v novém zékoné o Policii CR.

Uvedené nafizeni vlady bylo zruseno zakonem o Policii CR.

Zahdjeni trestniho stihani straznika - § 25

Davodem pro zakotveni povinnosti Policie CR je potfeba obce byt véas
obeznamena se skute¢nostmi, které mohou vyloucit bezahonnost straznika a
v dusledku toho pfijmout pfislusnd opatfeni, aby strdznik, proti kterému bylo
zahgjeno trestni stihani pro podezieni ze spachani trestného &inu, nemohl
nadale vykonavat povinnosti a opravnéni svéfena mu zakonem (pfevedeni k
vykon prace ¢ekatele nebo zaméstnance podle § 1a).

V pfipadé povinnosti uloZzené soudum je situace obdobna, ovSem ve
vztahu k Ministerstvu vnitra. Aby mohlo byt bez zbyteénych pritahl zahajeno
spravni fizeni o odnéti osvédcéeni, musi byt spravni organ informovan o tom, Ze
zde jsou pro takovy postup zakonné davody. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti
zakladajici ztratu bezahonnosti podle § 4a zakona o obecni policii muze kromé
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soudu vydat i statni zastupce, byl tento fakt promitnut i do pfedmétného
ustanoveni zakona.

Pusobnost Ministerstva vnitra
827

Toto ustanoveni jednoznaéné& upravuje postaveni Ministerstva vnitra
v oblasti obecni policie, aniz by kterakoliv z jeho kompetenci zasahovala do
samostatné pusobnosti obce.

§ 27 odst. 4

Podrobnosti k tomuto ustanoveni jsou uvedeny ve vyhlaSce Ministerstva
vnitra €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii.

§ 27a

Ustanoveni upravuje nastroj Ministerstva vnitra k obnoveni pravniho stavu,
v souvislosti s tim, Ze obec neplni povinnosti stanovené zdkonem o obecni
policii, t.j. ,pouzivd“ k pInéni Ukoll obecni policie straznika bez platného
osvédCeni nebo straZznika anebo dopravni prostfedek obecni policie
neoznacené jednotnymi prvky. Nastrojem zjednani napravy je sankce. Sankce
neni mozno ukladat pfimo obecni policii nebo osobam fidicim tento organ obce,
nebot’ tyto osoby nemusi nést pfimou odpovédnost za poruSeni zakona resp.
provadéci vyhlasky. Tim, kdo je primarné odpovédny, je zfizovatel obecni
policie, a to je obec.

Zde je namisté opakované zduraznit, Ze se nejednd o zasah do vykonu
samostatné puasobnosti obce (zabezpecovani mistnich zalezitosti vefrejného
poradku), ale o dozor nad tim, co ze zakona Ministerstvo vnitra ovéfuje nebo
stanovi v pfedmétné oblasti. Obecna pravidla pro vykon dozoru nad
samostatnou a prenesenou pusobnosti obce obsahuji pfislusna ustanoveni
zakona o obcich, respektive jeho novely - viz zakon &. 234/2006 Sb.

Spravni delikty - § 28

Stejné jako v pfipadé Ministerstva vnitra, musi i obec disponovat pravnim
nastrojem ve vztahu ke svému zaméstnanci (uchaze¢ o zaméstnani straznika,
Cekatel nebo straznik), pokud v rdamci dokladani skute¢nosti, od nichz se odviji
jejich bezdahonnost, uvedou obec v omyl tim, Ze neuvedou potfebné Gdaje nebo
nedodrzi Ihuty (nesplni oznamovaci povinnosti) stanovené zakonem o obecni
policii. Protoze takovym pfistupem muaZze obci vzniknout Skoda (obec zajisti na
vlastni naklady Skoleni a vycvik Cekatele a nasledné se prokaze, Ze tento
Cekatel napr. jiz v dobé, kdy byl uchazeCem o zaméstnani straznika, tj. pred
uzavienim pracovni smlouvy nebyl bezuhonny, takZze nemuize byt nadale
Cekatelem ani straznikem), byl vytvofen takovy pravni nastroj, ktery obci
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umozni postihovat zejména umysina konani povinnych osob formou ukladani
pokut. Zaroven bylo nutno, v souladu s vladni koncepci spravniho tresténi,
zafadit skutkové podstaty prestupkd obsazené dfive v § 21 odst. 1 pism. j)
zakona o prestupcich pfimo do specialniho zdkona — zakona o obecni policii.

Prechodnd ustanoveni v zakon é ¢. 274/2008 Sb.
k bodu 2.

Urcit4 Cast strazniku, jejichz pracovni pomér vznikl zejména v 1. poloviné
90. let minulého stoleti, nedosahla vzdélani zakonéeného maturitni zkouskou.
S ohledem kvalifikacni predpoklady strdZznika tykajici se dosaZzeného stupné
vzdélani, bylo nutno stanovit Ih(tu, dokdy straznici nesplfiujici podminku
minimalniho dosazeného vzdélani tento nedostatek odstrani, jakoZ i pripady,
kdy tak nemusi ucinit.

Lhuta a dalSi podminky byly stanoveny tak, aby straznici vysSich vékovych
kategorii mohli odejit do starobniho dichodu, aniz by museli absolvovat stfedni
Skoly a skladat maturitni zkousky. To znamend, Ze strdznik, kterému bylo ke dni
2. ledna 2009 45 let a zaroven ke stejnému datu slozil 3 zkousky z odborné
zpusobilosti prfed zkuSebni komisi Ministerstva vnitra, nemusi jiz ziskat
stfedoSkolské vzdélani zakon&ené maturitou. U téchto zaméstnancu obce je
predpoklad, Ze nedostatek vzdélani je nahrazen dlouhodobou profesni
zkuSenosti a opakovanym sloZzenim zkouSek z odborné zpuUsobilosti pred
zkusebni komisi Ministerstva vnitra.

VSichni ostatni straznici, ktefi nemaji maturitu, si musi vzdélani doplnit do
31. prosince 2015.

Pokud tak neu €ini do uvedeného terminu, p Festavaji byt dnem
1. ledna 2016 strézniky.

VyhlaSka Ministerstva vnitra, kterou se provadi zak  on
0 obecni policii (§ 4d odst. 10, 8§ 4e odst. 3, 8 7 odst. 6, 8 9 odst.
4 a § 27 odst. 4), byla publikovana ve Sbirce zakon @, Castce
137, pod €. 418/2008 Sbh. a byla rozeslana dne 1. prosince 200 8.

Vyhlaska obsahuje:

« rozsah odbornych predpokladt ¢ekatele a straznika (8 1 a pfiloha €. 1),
 zkuSebni fad (podrobnosti o zkousSce - § 5 - § 10),

« nalezitosti prihlasky ke zkousce (§ 3),

» rozsah vycviku Cekatele a strdznika (pfiloha €. 2),

* nalezitosti protokolu o zkouSce (§ 10),

» vzor prukazu obecni policie (8§ 12),
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* vzor odznaku obecni policie (§ 13),

* jednotné prvky stejnokroje straznik, oznaceni motorovych vozidel a
dalSich dopravnich prostfedkd obecni policie (8 14 az § 16),

e rozsah statistickych udaji, které obec na pozadani poskytuje
Ministerstvu vnitra a zpUsob jejich poskytovani (8 17).

Vzory p FisluSnych formula Fd, dalSi informace, stanoviska a podklady
pro oblast obecni policie, v ¢&etné novych zkuSebnich otazek, jsou
zverejnény na internetovych strankach Ministerstva  vnitra
http://www.mvcr.cz (O nas/Bezpe €nost a prevence/Obecni policie).




